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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege privind sustinerea
financiard a unor mdsuri prevdzute in programele de gestionare a calitdtii
aerului”, initiatd de doamna deputat Lucia Ana Varga si domnii deputati
Cristian Buican, Relu Fenechiu si Cornel Pieptea — Grupul parlamentar al
PNL (Bp. 266/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
conditiilor privind finantarea din Fondul pentru Mediu a programelor de
gestionare a calitdfii aerului si a programelor integrate de gestionare a
calitatii aerului.



IL. Observatii

1. Domeniul calitatii aerului este reglementat la nivelul Uniunii
Europene prin Directiva nr. 2008/50/CE privind calitatea aerului
inconjurdtor §i un aer mai curat pentru Europa.

La nivel national, a fost adoptatd Legea nr. 104/2011 privind
calitatea aerului inconjurdtor, care va intra in vigoare in data de 28 iulie
2014, lege ce asiguri transpunerea directivei mentionate.

2. Activitatea Administratiei Fondului pentru Mediu, precum si
constituirea gi gestionarea fondului, sunt reglementate de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit art. 1 din ordonanta mentionata, ,, Fondul pentru mediu este
un instrument economico-financiar destinat sustinerii §i realizdrii
proiectelor si programelor pentru protectia mediului, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare in domeniul protectiei mediului”. Destinatia
Fondului pentru Mediu este stabilitd in art. 13 al ordonantei, in cuprinsul
caruia, la alin. (1), sunt enumerate cele 22 de categorii de proiecte si
programe pentru protectia mediului pentru finantarea cérora se utilizeaza
Fondul pentru Mediu.

De asemenea, la art. 13 alin. (3) al aceluiagi act normativ sunt
previzute categoriile de beneficiari care primesc finantare, In continutul
acestuia regasindu-se inclusiv beneficiarii propusi in initiativa legislativa.

Printre categoriile de proiecte si programe prevazute la art. 13
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, sunt
mentionate si cele privind ,, reducerea impactului asupra atmosferei, apei
si solului, inclusiv monitorizarea calitdtii aerului” (lit. a)), ,,reducerea
nivelului de zgomot” (lit. b)), ,, Programul national de imbundtdtire a
calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitdti” (lit. r)),
»Programul de dezvoltare si optimizare a Regelei Nationale de
Monitorizare a Calitatii Aerului” (lit. v)), care cuprind investitii menite sa
creascd calitatea aerului prin méasuri de prevenire si reducere a poluérii In
zonele urbane. Astfel, lucrarile finantate din Fondul pentru Mediu
(categoriile de cheltuieli eligibile) includ ,,investitiile de mediu”,
previzute la art. 4 lit. a) - e) din propunerea legislativa, acestea fiind deja
in derulare, fie in stadiu de contractare a finantarii, fie in implementare.



Exemplificim prin programele prevdazute la lit. r) si v), care sunt
contractate si aflate in implementare la aceasta data.

3. De asemenea, Hotdrdrea Guvernului nr. 543/2004 privind
elaborarea §i punerea in aplicare a planurilor §i programelor de
gestionare a calitatii aerului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
invocata la art. 1 alin. (1) al propunerii legislative, prevede, la art. 6
alin. (2), ca ,, Masurile de reducere a concentratiilor poluantilor in aerul
inconjurdtor se aplicd in functie de gravitatea efectelor pe care le poate
produce depdgsirea inregistratd asupra sandtdtii populatiei si mediului
inconjurdtor si pot fi dupd caz:

a) de limitare a vitezei autovehiculelor pe o anumitd zond,

b) de deviere a traficului rutier si/sau de interzicere a circulatiei in
acea zond, pe o perioadd determinatd’ .

Potrivit art. 6 alin. (1) lit. a) a aceluiasi act normativ, ,,/n vederea
elabordrii §i punerii in aplicare a planului de gestionare/planului integrat
de gestionare, autoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele
responsabilitdti:

a) colaboreazda cu inspectoratele judetene de politie si cu serviciile
deconcentrate ale autoritatii publice centrale pentru transport in vederea
aplicdrii mdsurilor de reducere a concentratiilor poluantilor in aerul
inconjurdtor, in cazul in care sursa care a generat episodul de poluare
este reprezentatd de o sursd mobild” .

Totodata, potrivit art. 5 lit. f) din Hotardrea Guvernului
nr. 543/2004, autoritatea publicd teritoriald pentru protectia mediului va
,dispune ca titularul activitdtii care a generat episodul de poluare sd ia
mdsuri urgente §i eficiente de reducere a emisiilor de poluanti in aer,
astfel incdt concentratia in aerul inconjurdtor sd fie rapid redusd la
nivelul valorii limitd, inclusiv prin reducerea activitdtilor poluatoare
si/sau prin oprirea temporard a acestora’ .

4. Referitor la considerentele elaboririi propunerii legislative,
enunfate in Expunerea de motive, respectiv ,,posibilitatea autoritdtilor
locale sa se implice in cresterea calitdtii aerului in zonele pe care le
administreazd’’, prin legiferarea finantdrii unor investitii de mediu ,,in
completarea programelor clasice prevdzute a fi finantate din Fondul
pentru Mediu”, opindm ca initiativa legislativi nu aduce nicio
reglementare noud, In conditiile in care exista deja cadru legislativ necesar



si suficient finantarii lucrarilor care fac obiectul propunerii legislative,
inclusiv acelor categorii de beneficiari In sprijinul cdrora a fost elaboratd
initiativa legislativa.

5. Intrucét propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precizdm ci, Inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

T

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



